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Sammanfattning

Enligt en kartldggning som Riksrevisionen gjorde 2007 har staten
sjalvstiandigt eller tillsammans med andra bildat cirka 145 stiftelser som
fortfarande dr verksamma och tillsammans har en férmégenhet pa cirka

30 miljarder kronor. Av dessa &r cirka 5o bildade av staten ensam och &vriga
ar bildade av staten tillsammans med nagon annan. Staten har vid bildandet
dverfort medel till stiftelsen och dessa medel ska férvaltas for ett specifikt
andamal.

Den verksamhet som de statligt bildade stiftelserna bedriver ar av
mycket olika karaktér och berér olika samhillssektorer. Vissa av de statligt
bildade stiftelserna har férmégenheter som uppgar till flera miljarder kronor
medan andra har ett betydligt mindre kapital —i vissa fall finns endast nagra
tiotusental kronor. De riktigt stora stiftelserna &r relativt fa men star for
huvuddelen av férmégenheten.

De statligt bildade stiftelserna dr sjalvstiandiga rattssubjekt och inte
en del av den juridiska personen staten. Mgjligheten till statlig insyn i och
uppfsljning av stiftelsernas verksamheter dr darfér betydligt mer begransad
i jamférelse med den verksamhet som staten bedriver i myndighetsform.
Men stiftelselagen ger regeringen ratt till insyn och méjlighet till paverkan.

Det dr angeldget att staten sikerstiller att statligt initierad och
finansierad verksamhet i stiftelseform bedrivs effektivt. Avgérande fér att
staten ska klara den uppgiften dr att staten har dverblick éver och god
kunskap om den verksamhet som bedrivs i de statligt bildade stiftelserna.

Riksrevisionen har med anledning av detta beslutat att under 2007 och
2008 genomfdra granskningar av statligt bildade stiftelser. | tva gransk-
ningar har kvaliteten i arsredovisningar fran statligt bildade stiftelser och
kapitalférvaltningen i nagra av de stiftelser som bildades med medel fran
[éntagarfonderna granskats. Mot bakgrund av vara slutsatser i dessa
granskningar har Riksrevisionen nu granskat regeringens insyn i och
uppféljning av statligt bildade stiftelser.

Otillracklig kunskap om de statligt bildade stiftelserna

Riksrevisionens granskning visar att regeringen har otillrdcklig kunskap om
vilka stiftelser som staten har bildat ensam eller tillsammans med andra.
Samtliga departement har stiftelser inom sitt ansvarsomrade, men Riksrevi-
sionens granskning visar att regeringen saknar kinnedom om drygt hilften
av de statligt bildade stiftelser som Riksrevisionen identifierat.
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Riksrevisionen anser att det ar sdrskilt angeldget att regeringen inom

de ramar som stiftelselagen anger sikerstiller en effektiv férvaltning 0 9 <

och uppfyllelse av dandamalet i de statligt bildade stiftelser som har en
stor férmégenhet eller bedriver en samhillsviktig verksamhet.

Varierande underlag vid styrelseutndmning

Genom att regeringen utser styrelseledamdter i ett 4o-tal statligt bildade
stiftelser tar regeringen pa sig en del av ansvaret fér stiftelsens férvaltning.
Att utse styrelseledamater dr ocksa ett viktigt instrument fér regeringen
for att paverka stiftelsens verksamhet. Det saknas ett principiellt stéllnings-
tagande av regeringen angaende vilka stiftelser, bildade av staten ensam,
regeringen bor utse styrelseledaméter i.

Regeringskansliet far inte samma typ av regelmissig information
och aterrapportering fran stiftelserna som fran myndigheter och bolag déar
regeringen utser styrelseledaméter. | de fall regeringen utser styrelseleda-
méter i en stiftelse dr insyn i och uppféljning av stifielsens verksamhet
darfér av stor vikt fér att skaffa sig det nddvindiga kunskapsunderlag som
behovs j utndmningsarbetet. Granskningen visar dock att den information
de olika departementen tar fram som underlag varierar och att Regerings-
kansliet generellt inte gor egna utvdrderingar av styrelserna.

Begrénsad mojlighet att informera riksdagen

Regeringen saknar underlag fér att ge riksdagen information om vilka statligt
bildade stiftelser som finns. Regeringen har inte underlag fér att vid behov
kunna ge riksdagen information om de statligt bildade stiftelsernas verksam-
het, ekonomi och uppfyllelse av dndamalen.

Riksrevisionens samlade bedomning och
rekommendationer

Riksrevisionens samlade bedémning &r att regeringen har begransad insyn

i statligt bildade stiftelser och att de majligheter till insyn och paverkan som
stiftelselagen medger sillan utnyttjas. Regeringen f&ljer verksamheten i vissa
stiftelser, men i flera avseenden dr den genomférda uppféljningen ofullstin-
dig. Regeringen har inte tagit nagot helhetsansvar for hur férvaltningen av de
statligt bildade stiftelserna ska féljas och vilka atgérder som bér vidtas nir
forvaltningen inte dr effektiv. Med anledning av de iakttagelser som gjorts

i denna granskning ldmnar Riksrevisionen féljande rekommendationer
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