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"Belonavisselblasare som
avslojar grovaekobrott™

Den nya svenska lagen till skydd foér arbetstagare som slar larm har fatt
bakléxa av EU-kommissionen och EU-parlamentet. Sverige bdr nu bejaka
visselblasares behov av ett fullgott skydd. Men vi bor ga vidare ytterligare
da vara myndigheter i dag star mer eller mindre handfallna infor de allra
grovsta ekonomiska brotten, skriverjuristen Claes Sandgren.

Dengrova brotts-
lighetenivarlden
breder utsigiform
av korruption, skat-
teflykt, penningtvatt,
insiderhandel och
annat marknadsmissbruk, svindleri,
illegal handel med vapen och metaller
med mera. Dessa former av ekonomis-
ka brott 4r notoriskt svara att utreda,
bland annat d&rfor att det ofta saknas
tydliga malsagande som kan underlatta
lagforingen.

Rattssamhallena star i manga fall
makddsa dven som en foljd av att
forbrytarna har upphdjda positioner i
samhdllet och ekonomiska resurser att
forhindra lagféringen. Till det kom-
mer att dessatyper av brott ofta har
internationella forgreningar men att
detinternationella rattsliga samarbetet
fungerar illa, framfor allt senfardigt.

Savad kan Sverige géra?

En forsta uppgift vore att starka skyd-
det for personer, som har kdnnedom
om missférhallanden men tvekar att
agera.

Vifick en lag i Sverige till skydd for
arbetstagare som slar larm for tva ar
sedan. Den har veterligen inte tillam-
pats, ndgot som var vantat med tanke
pa att lagen &r minst sagt rumphug-
gen. Den innehaller visserligen en ratt
till skadestand for den visselblasare
som utsatts for repressalier. Men det
saknas en skyldighet for arbetsgivare
attinratta rutiner for visselblasare sa
att de vet hur de ska ga till vaga. Det
saknas ockséa en mojlighettill sekretess
for en visselblasares identitet i offentlig
verksamhet liksom en tystnadsplikt
till skydd for visselblasares identitet i
privat verksamhet. Och likasa saknar
visselblasaren en ratt att fa information
om resultatet av sin anmalan.
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Pa alla dessa punkter har nu den
svenska lagen fatt bakl4axa av EU-
kommissionen och EU-parlamentet,
vars forslag till ett EU-direktiv skiljer sig
fordelaktigt aven pa annat vis fran den
svenska lagen. Bland annat kan andra
personer an arbetstagare fa skydd som
visselblasare, till exempel konsulter,
leverantorer, praktikanter, aktiedgare
och arbetssékande. Dessutom ticks
fler missforhallanden av EU-forslaget
&n av den svenska lagen.

Det forestar nu férhandlingar i EU
om ettbindande direktiv om skyddet
for visselblasare. Det &r angelaget att
Sverige inte haller fast vid den svenska
lagens snava rackvidd, utan bejakar vis-
selblasares behov av ett fullgott skydd.
Men vibér inte stanna dér.

Nederlanderna kan komma att inkassera upp till 3,5 miljarder kronor med anled-
ning av Telias misstankta korruption i Uzbekistan, skriver Claes Sandgren.

Det bor ivissa fall inféras en ratt till

I ekonomisk beléning av visselbla-
sare vars larm hindrat forluster for stat
och kommun. Amerikanska erfarenhe-
ter av sddana system ar goda och expe-
rimentell, nationalekonomisk forsk-
ning tran senare tid har dvertygande
kommit till samma resultat (bland
annat Nyrerdd & Spagnolo 2018).
Medvetet felaktiga larm forekommer
séllan; de &r straffbelagda precis som
de skulle vara i Sverige (till exempel
falsk tillvitelse, fortal).

Beldningen kunde utgdras av en viss
procentav det belopp som det allmén-
na sparar tack vare larmet. Systemet
kunde provas i fragaom omfattande
skatteflykt av féretag. Fusk i samband
med offentliga upphandlingar &ren
annan mojlighet. Dessutom borde man
overvaga en kriminalisering av grova,
uppsatliga overtradelser av lagen om
upphandling. Upphandlingarnas om-
fattning (6ver 18000 annonseras varje
ar), vérde (683 miljarder kronor 2016)
och korruptionsrisker talar for det.

En andra reform vore att inféraen
mojlighet for aklagare att for-
handla med misstéankta personer, som
skulle fa lindrigare straff som tack for
att de underlattat utredningen, nagot
som lange forekommiti USAmen &ven

inforts i Polen, Storbritannien och
Tyskland. Det handlar alltsa inte om
kronvittnen, som pekar utandra som
skyldiga och darfor far strafilindring.
Det ar inte ovanligt i Sverige att ut-
redningar pagar fem-sex-sju ar till en
enorm kostnad, med oviss utgang och
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Bel6ningen kunde utgo-
ras aven viss procent av
det belopp som det all-
manna sparar tack vare
larmet. Systemet kunde
provas i fraga omfattan-
de skatteflykt av foretag.
Fusk i samband med of-
fentliga upphandlingar
ar en annan mojlighet.

kanske till och med havererar. Talande
exempel &r Saab/BAE:s forséljning av
jas 39 Gripen till Sydafrika och Osteu-
ropa, HQ Banks kollaps liksom Telias
afférer i Uzbekistan.

Tvainvandningar brukar resas mot
sadana 6verenskommelser. Den ena &r
att de ger for stor makt at dklagarna,
den andra att de missténkta skulle
komma for lindrigt undan. Invand-
ningarnatar ut varandra, kan man
mena. Systemet skulle kunna tillampas
forsoksvis i ett par omfattande och
svarutredda fall av misstankt ekono-
misk brottslighet.

En tredje sak vore att infora
3straffansvar for foretag, sd som
manga andra lander gjort. Det skulle
Oppna for forhandlingar med foretag
om sanktioner mot dem, nagot som
skulle sporra dem att samarbeta med

dklagarna. I gengald skulle foretagen
kunna fortsatta sin verksambhet, till
exempel delta i upphandlingar, trots
lagOvertradelser och vissa personer
skulle kunna undgé atal. Aandra sidan
skulle foretagen kunna alaggas att be-
talabetydande boter, att infora skarpta
kontrollsystem och att avskeda vissa
personer med mera.

Aklagarens objektivitetsplikt i foren-
ing med ett gott advokatstdd for dem
som férhandlar med &klagarna borgar
for att ett forhandlingssystem kan vara
rattssdkert. En domstols godkdnnande
av 6verenskommelsen kan ocksa vara
en forutsattning for dennas réttsverkan
sasom ar fallet i Polen, Storbritannien
och USA.

Som antyddes kunde en fjarde sak
4vara attalagga foretag att betala
en rejalbot om de gjort sig skyldiga
till grova lagovertradelser eller &r
starkt misstankta for sddana. Ett farskt
exempel pa dess tillampning avser
Telia, som accepterat att betala 8,7
miljarder kronor till myndigheter i USA
och Nederldnderna med anledning av
bolagets misstankta korruption i Uzbe-
kistan &r 2007.

Det &r mycket bra att foretag tvingas
att bota for exempelvis grov kor-
ruption, men olyckligt att utlandska
myndigheter pungslér svenska foretag.
I Sverige kan ett foretag alaggas en bot
om tio miljoner kronor men det finns
ett forslag att maxbeloppet ska hojas
till 200 miljoner kronor (SOU 2016:82).
Kanske ska den svenska staten folja den
nederlandska i sparen. Nederlanderna
kan komma att inkassera upp till 3,5
miljarder kronor med anledning av
Telias misstankta korruption i Uzbe-
kistan. For évrigt har varken Danmark
eller Norge en évre grans for botens
storlek.

Skulle inte de har fyra forslagen svara
motvara traditionella rattsprinciper?
Jovisst! Men utvecklingen har sprungit
ifran var passivitet infor den ekono-
miska brottslighetens samhalleliga
skadeverkningar. Polisen har ront hard
kritik for att den inte kan utreda de
allra minsta bedrégerierna. Borde det
da inte ocksa uppmarksammas att vara
myndigheter star mer eller mindre
handfallna infor de allra grovsta ekono-
miska brotten?

Claes Sandgren, professor emeritus,
Stockholm Centre for Commercial Law,
Stockholms universitet
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"Nordhaus mo-
dell fAngar inte
alltsom &rviktigt
iklimatfragan"
Slutreplik fran jes-
per Roine (9/12).

"Svenskt skogs-
bruk &r koldioxid-
neutraltoch mer
dartill" Bjorn O
Gillberg svararom
biobrénsle och
klimatet (13/12)

"Sverige beho-
ver en storre
reform for mer
marknadslika
hyror" Andreas
Bergstrém, Fores,
svarar Hyres-
gastforeningen
(14/12).
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